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Organo titolare della
funzione legislativa, di
Indirizzo politico



Il Parlamento

« Si compone di due Camere a cul vengono attribuite le stesse
funzioni (bicameralismo perfetto)

e La Camera dei deputati e composta da 630 membri di origine
elettiva, I'elettorato attivo cioe il diritto di voto e di 18 anni, quello
passivo cioe il diritto di candidarsi e di 25 anni




Il Senato della Repubblica e composto da 315 membri di origine
elettiva a cui si aggiungono i senatori a vita ex art 59 Cost.
(I'interpretazione attuale prevede che ciascun presidente possa
nominare fino a 5 senatori a vita per altissimi meriti ) e gl ex
Presidenti della Repubblica.L’elettorato attivo per il Senato e 25
anni, I'elettorato passivo 40 anni




la presentazione del progetto (iniziativa legislativa)
I'approvazione della Camera a cui e stato presentato per prima







Governo Parlamento
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UN ESEMPIO AT TUALE

DDL 1167 IN LETTURA AL SENATO

E UNA PROPOSTA COLLEGATA ALLA FINANZIARIA
ANCORA NON DEFINITIVAMENTE APPROVATA
RIGUARDA I CONTRATTT DI' LAVORO, LE CAUSE

DI LAVORO AFFIANCATE DA ARBITRATI E
CONCILIAZIONE (NON DEVO RIVOLGERMI AL
GIUDICE POSSO SEGUIRE ALTRE STRADE, FORSE
Piu VELOCI MA MENO GARANTISTE)

OBBLIGO SCOLASTICO A 15 ANNI




I ddl n1167...

7
= Ddl vuol dire disegno di legge

= Cioe una proposta di legge che
N questo caso proviene dal
Consiglio dei Ministri e che il
Parlamento deve valutare




Cosa vuol dire valutare?

s Decidere se trasformarla in legge ordinaria

n COME? ATTRAVERSO! |APPROVAZIONE
DA PARTE DI CIASCUNA CAMERA
(SENATO DELLA REPUBBLICA E CAMERA
DEI DEPUTATTI) DELLO STESSO TESTO




COME LO CERCO IN
INTERNE T2
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= DOVE POSSO LEGGERE E VEDERE
DIRETFTTAMENTE I RESOCONTI DELLE

SEDUTE PARLAMENTARI
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introdotto allai Camera sull'apprendistato a 15 anni. La legge e
IN quarta lettura e Il sottesegretario al Welfare, Pasquale
Viezzoli, ha auspicato che possa ottenere I'ok definitivo entro
due settimane.
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51l Depuitator del Partitordelle Liberta, Gitlianer€azzola ha
pariato, nel corso di'unrmaster difalta formazione; di
ammortizzateri seciall.

Cazzola svolge un ruolo molto importante, visto che e
vicepresidente dellai Commissione lavoro della Cameral e; s

occupa anche delle relazioni dell disegnoi dil legge lavero che; fia
rferimento alla finanziaria 201.0.

Cazzela assicura’ che la copertura degli ammortizzateri sociali
S| estende per tutter guest'annos I fiondi Sono: presenti, Visto
che deglirouter miliardifche sene; statimess] day parte per ia
maneViarZ009=2010, ne sene) statiflilizzauleiicarale:
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“Una|Vera e propria contreriformaldel dirittore del
Processo dellavoror, Efguesto ilfgiudizio. del segretario
confederale della Cail, FulviorFammoeni, sul ddl [avore in
discussione al' Senatos per Il via libera definitivo, espresso
nel corso del convegno organizzate sul tema dalla
Consulta Giuridica dell lLavero della Cgil. Il disegnoi di
legge prevede secondo [l dirigente sindacale “un
meccanismo di certificazione che potra riguardare singoli
aspetti dell rapportorditlavore;, anche; in  deroga alle
norme dei Ccnl), € mon piul selorlimitaterallarsua

gualificazione; giuridicas Unal SPECIE di contratio
1nlelivieltiz)le
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= Inoltre, fa sapere Fammoni, si prevede di poter demandare le
controversie sempre attraverso la certificazione ad un arbitrato,
guindi anche in deroga al rispetto di leggi e contratti collettivi. Si
vorrebbe togliere cosi |a tutela dei lavoratori alla giustizia ordinariaie
comungue; si vuole depotenziare Il ruolo del giudice dell lavoro
tentando di relegarlo al puro accertamento del presupposto di
legittimita dei provvedimenti datoriali, non: riconoscendogli il potere
di applicare le leggi secondo; i principi costituzionall di adeguatezza e
noni discriminazione. Una sproporzione evidente - aggiunge - fra i
diritti del lavoratore e quelli del datore di lavoro, solo a favore del
ruolo dell'impresa, una concezione ini cui il lavoro diviene sempre piu
un puro fattore della produzione™




Ecco la sintesi della stampa

«Ma cosl ¢i saranno
sempre piu precari»

domande
=a

= Luigi Mariucci
gluslavorlsta

Professor Luigi Mariucci,
ordinario di diritto del La-
voro all’Universita di Ven
zia Ca Foscari, che giudi .
di questa riforma profon-
da del mercato del lavoro?
«Dico che mentre c’@ una
crisi che colpisce soprattut- = -
to i lavoratori temporanei e ro - le controversie, licenzia-
precari, il governo sta raf- mento compreso».
forzando tutti i meccanismi
della precarieta. Si & reintro-
dotto il lavoro a chiamata e

Facciamo un caso concreto.
«Un giovane cerca lavoro, € an-
dra da un sindacato che mi in-
1a somministrazione e libe- dirizza presso un ente bilatera-
ralizzato il lavoro a termine. le. L’ente gli trova un impiego,
Adesso, con questo ddl, di con un contratto (a termine, di
fatto di riforma completa- collaborazione, un part-time
mente la disciplina dei licen- “elasticizzato’’) che viene
ziamenti, del’art.18: in prati- = “certificato”. E piu che possibi-
ca, nel caso di licenziamenti le che si stabilisca la rinuncia
ingiustificati scatta un arbi- al giudice del lavoro. Il giovane
trato che garantisce una tu- naturalmente accetta; c’¢ da
tela puramente monetaria, credere che sara anche indot-
e non pin il recupero del po- to aiscriversi a un sindacato».
sto di lavoro». c E i contratti a termine? Pri-

E la certificazione dei con-’ ma farne troppi di seguito

tratti? Era un’idea di Mar- -portava all’assunzione,

co Biagi. adesso bastera pagare una
«¥% un meccanismo di gestio- indennita.
ne corporativa del mercato «Il vero problema della preca-
del lavoro. Saranno alcune rieta in Italia ruota intorno alla
commissioni di certificazio- disciplina del contratto a ter-
ne, in particolare gli enti bila- mine. Finora la regola era che
terali, a “certificare” i con- di norma il contratto era a tem-
tratti di lavoro, e quindi a da- po indeterminato, e solo in pre-
re un timbro di legalita al senza di ragioni specifiche si
contenuto di questi contrat- faceva un contratto a termine.
ti, che possono derogare a Altrimenti tutte le imprese
quanto stabilito nei contrat- scelgono di sostituire il lavoro
ti. Al tempo stesso si preve- stabile con quello a termine: il
de che in questi contratti si dipendente a tempo determi-
possa inserire una clausola nato. & sempre sotto scacco.
compromissoria, cioé che Non si ammalera, non fara
rinvia alla gestione arbitrale sciopero, dira sempre si agli
- e non piu al giudice del lavo- straordinari». [R. Gi.]




26 Economi

LASTAMFA
a WENERDL 29 GENNAIG 2010

| PRIMO Si DELLA CAMERA ALLA NUOVA LEGGE. ORA TOCCA AL SENATO

Riforma del lavoro

al via tra flessibilita
'| e licenziamenti facili

‘Bastera pagare un’indennita in denaro

‘per non stabilizzare i contratti a termine
|
|

ROBERTO GIOVANNINI
ROAA

Sembrava un provvedimento
poco importante. B invece il
dizegno di legge numerato
“1441 quater B” contiene una
profonda riforma del merca-
to del lavero italiano. Questo
testo - approvato ieri dalla Ca-

| mera e che passa al Senato -

esambia completamente le re-

[ gole del gioce per-quanto ri-

guarda punti fondamentali.
L efficacia erge omnes dei con-
tratti nazionali; la possibilita
di licenziare pagando una
gemplice indennita moneta-
ria; il rapporto tra contratto
di lavoro stabile e contratto a
termine; la scelta tra giudice
del lavoro e arbitro per riscl-
vere le controversie, Usando
alcune delle idee elaborate
nel 2001-2002 da Mareo Biagl
- a cominciare dalla «certifica-

ziones del contratti- la riforma
syuota in modo significative il
finora rigidissimo potere di re-
golazione sancito nel contratti
nazionali, ¢ rende sulla carta
molto pits flessibile (precario,
dicono gli oppositori) il merca-
to del lavore. E in pil, la novita
che riguarda I'apprendistato ¢

I'obbligo scolastico i
wiziandoalevorare
anziché finire gli studi
I'obbligo scolastico; che potra
essere assolto anche lavorando
a 15 anni.

Nessuna sorpresa feri nelle
votazioni finali. Tantissime le
novita, difficile sintetizzarle.
Un campo & gquello delle contro-
verzie di lavoro, comprese guel-

le legate al trasferimento di
azienda e al recesso: viene limi-
tata la giurisdizione del giudice
e viene privilegiato il canale del-
l'arbitrato e deila. conciliazio-
ne. In caso di icenziamento del
lavoratere, il giudice doyra te-
nere conto dei parametri del
contratio e delle dimensioni e
delle condizioni dell'attivita
esercitata dal datore di lavore,
della situazione del mercato
del lavoro loeale, dell'anzianita
¢ delle condizioni del lavorato-
re, del comportamento delle
parti anche prima del licenzia-
mento. Con la «certificaziones
. affidata a moltissimi enti, ol-
tre che ai consulenti - sard pos-
sibile rendere wregolaris con-
tratti di lavoro con retribuzioni
aregole peggiori di quelle stabi-
lite nei contratti. Sempre in
questo modo si potra stabilire
Ia rinuncia preventiva del lavo-

Con la riforma sara pid sempl ice licenziarei Co.Co.Co

ratare ad andare dal magistra-
toin caso dicontroversie.
Altra situazione meolto co-
mune: ¢f saranno risarcimenti
{e non pill la stabilizzazione)
perle violazioni delle regole sui

contratti di lavoro a termine.
Finora il lavoratore eon troppi
eontratii a termine veniva as-
sunte, finalmente; con la rifor-
ma al datore di lavoro bastera
pagare un risarcimento sotto

forma di un'indennita di impor-
to variabile da 2,5 a 12 mensili-
t2. Un'indennita che viene di-
mezzata nel caso di contratti
collettivi che prevedano l'as-
sunzione, anche a tempo inde-
terminato, di lavoratori gié oc-
cupati a termine nell'ambito di
specifiche graduatorie.

In materia scolastica, a 15
anni si potra chiudere Fobbligo
scolastico lavorando come ap-
prendista, previa Knecessaria
intesa tra Regioni, ministers
del Lavoro e ministero del-
Pletruzione, sentite le parti so-
ciali, Il governo si prende due
anni per varare la riforma degli
ammortizzatori sociali. Altre
novith riguardano i ricercatori
aniversitari, le agenzie del lavo-
ro, la Borsa lavoroe, i medici del-
la sanita pubblica, i pensionan-
di con lavori usuranti, il Casel-
lario Inail degli infortuni.

Torna la certificazione

dimpiego
voluta da Marco Biagi

Ovviamente diverse le valo-
tazioni. «Sone soddisfatio.
stata una battaglia parlamenta-
re difficile ma condotta con le-
alth tanto da noi quanto dall'op-
postziones, commenta il relato-
re, Giuliano Cazzola (Pdl).
«Proseguono le scelte pessime
del governo nelle materie socia-
lir, dice Cesare Damiana (Pd).
«Provvedimento con huei e om-
bres, afferma Giorgio Santini
della Cisl. «Sono norme sbaglia-
te e gravi - attacea Fulvio Fam-
moni, Cgil - che capovolgono i
fondamenti del diritto del lavo-
ro nato per tutelare i pii debo-
1i. Reagiremaos.




Per seguire la discussione

http://www.radioradicale.it/scheda/298659




lter di Apprevazione

Prima lettura alla Camera (iniziata il 10 ottobre 2008 e
conclusa il 28 ottobre 2008. Approvato);

Prima lettura al Senato (iniziata il 3t marzo 2009 e
conclusa Il 26 novembre 2009. Approvato con
modificazioni);

Seconda lettura Camera (iniziata 1l 25 gennaio 2010 e
conclusal il 28 gennaio 2010. Apprevator con
modificazioni);

Seconda; lettura Senato (iniziata il 3'marzo 2010 e

conclusa Il 3' marzo 2010. Approvato
definitivamente)

Rinviata alle Camere dal Presidente della Repubblica il 31
marzo 2010




A Il Senato approva Il disegno adl

legge

Il Senato ha approvato in via definitiva il disegno di
legge " Collegato Lavoro" alla manovra finanziaria
2009 ( Disegno Di Legge n. 1167-b) in corso di

pubblicazione sulla Gazzetta Ufficia

In evidenza gli articoli relativi a

che rendono facoltativo il tentativo o

e.
processo del lavoro
| conciliazione nelle

controversie individuali e in particolare quelli relativi
all'arbitrato; infatti, avvalendosi di questo istituto (solo se
previsto dai contratti collettivi nazionali), le parti
contrattuali potranno definire clausole compromissorie al
fine di affidare la risoluzione delle controversie ad un

collegio arbitrale.




Segue A Il Senato approva Il
disegno di legge: 2° parte

Viene inoltre rivista la disciplina sulla certificazione dei contratti
ampliandone sia il campo di applicazione sia rafforzando il suo valore
vincolante. Passaggio significativo della nuova disposizione €, poi, quello
della certificazione per via telematica delle assenze dal lavoro per
malattia: viene abbandonato il certificato su carta, per fare posto a quello
online che il medico dovra inviare all'Inps. Confermata la possibilita di

assolvere agli obblighi scolastici con il contratto di apprendistato.

Il Governo ha inoltre ottenuto alcune deleghe da attuare in tempi
variabili dopo |la pubblicazione della legge in Gazzetta ufficiale, fra cui :
e pensionamento anticipato per i lavoratori occupati in "attivita
usuranti®;
e |a riforma degli ammortizzatori sociali;
e realizzazione in prospettiva del "polo salute e sicurezza", che dovra
essere realizzato con I'Inail;
e riordino dell'attuale normativa sui congedi, aspettative e permessi per i
lavoratori sia del settore pubblico sia di quello privato




B Il presidente della Repubblica blocca
la legge sul lavere (31/03/10)

Il Presidente della Repubblica censura una legge confusa e illeggibile, presentata
originariamente con un testo di 9 articoli e 39 commi, poi via via gonfiata nel corso
di quattro lettura parlamentari fino a una quintuplicazione del suo volume: “Ho gia
avuto altre volte occasione - scrive il Capo dello Stato - di sottolineare gli effetti
negativi di questo modo di legiferare sulla conoscibilita € comprensibilita delle
disposizioni, sulla organicita del sistema normativo e quindi sulla certezza del
diritto”: e esattamente la stessa critica che ho piu volte mosso a questa legge, sia

in Parlamento, sia sul Corriere della Sera.

Egli invita poi, piu specificamente, il Governo e la maggioranza a una riflessione piu
attenta su di una norma in materia di sicurezza per il personale marittimo del
naviglio di Stato e sulla riforma dell’arbitrato nelle controversie di lavoro: norma,
quest’ultima, che interviene su di una materia delicatissima, introdotta in modo
affrettato nel disegno di legge n. 1167 in seconda lettura, al Senato, e altrettanto
affrettatamente modificata in terza lettura, alla Camera. Nel corso del dibattito
parlamentare abbiamo ripetutamente denunciato i numerosi profili di grave
inopportunita, e anche incostituzionalita di questa norma. E abbiamo anche
denunciato la chiusura ermetica (e arrogante) della maggioranza alle nostre
proposte di emendamento.




B Il presidente della Repubblica blocca
la legge sull lavoro (31/03/10): 2° parte

Il Presidente della Repupplica continua la motivazione della mancata promulgazione
affermando che cio che € in discussione non € la necessita del rilancio dell’arbitrato, come
strumento per la soluzione delle controversie di lavoro, e in particolare di quelle relative a
diritto nascenti dal contratto collettivo: il Pd ha ripetutamente presentato un emendamento
tendente proprio a fare dell’arbitrato “la voce del contratto collettivo”. I| Governo ha respinto
questa soluzione, che avrebbe consentito di decongestionare drasticamente il contenzioso
giudiziale (il 43% delle controversie di lavoro verte su questioni retributive, il 18% su
questioni di inquadramento professionale, entrambe materie di competenza esclusiva della
contrattazione collettiva); e ha invece preferito ampliare la possibilita dell’arbitrato nella
direzione sbagliata, consentendo che - dove il contratto collettivo non disponga altrimenti - la
clausola arbitrale possa essere riferita anche a diritti indisponibili nascenti da legge dello
Stato e possa essere inserita nel contratto individuale con cui si costituisce il rapporto di
lavoro.

L'emendamento Ichino Treu respinto dal Governo

Sostituire |'articolo 31 con il seguente:

Articolo 31 - Il contratto collettivo puo disporre la soluzione arbitrale di tutte le controversie
su diritti nascenti da norme poste dal contratto collettivo stesso 0 comunque riguardanti
istituti posti e disciplinati esclusivamente dal contratto collettivo stesso, disciplinandone
liberamente la procedura, con il solo vincolo della corretta instaurazione del contraddittorio
tra le parti.




B No all’emendamento
sull’arbitrato sui licenziamenti

Una giornata importante quella di ieri pQZeZ!rQélelch)llegato lavoro" che il 31 marzo scorso

era stato rinviato alle Camere con messaggio motivato del Presidente della Repubblica. In quell'occasione
infatti Napolitano sembrava aver recepito tutte le preoccupazioni espresse dall'opposizione nonché dalle
parti sociali (pil esattamente dalla Cgil) che criticavano soprattutto la clausola compromissoria riguardante
I'arbitrato e la sua potenziale applicazione ai licenziamenti.

Ecco quindi che alla Camera e stata approvata una nuova versione del testo pienamente recettizio delle
indicazioni contenute nel messaggio del Presidente, evidente soprattutto nell'emendamento di modifica
all'articolo 31, comma 9 che ora chiaramente prevede che "la clausola compromissoria non puo riguardare
controversie relative alla risoluzione del contratto di lavoro". Fautore della revisione in questi termini il vice
presidente della Commissione lavoro alla Camera, Giuliano Cazzola (Pdl) che in tal modo ha anche
pienamente recepito I'avviso comune siglato dalle parti sociali a riguardo.

L'istituto dell'arbitrato (che ricordiamo, & un procedimento stragiudiziale per la risoluzione delle
controversie e che necessita della libera volonta di entrambe le parti chiamate in causa) viene ritoccato e,
con specifico riferimento all'arbitrato secondo equita, se ne disciplinano piu nel dettaglio il suo campo di
applicazione e la sua possibilita di utilizzo: adesso infatti non basta la sua corrispondenza "ai principi
generali dell'ordinamento” (come nella versione originaria) ma anche di quelli "regolatori della materia,
anche derivanti da obblighi comunitari".

Non & una specifica di poco conto se poi si considera che I'eventuale clausola compromissoria puo essere
sottoscritta solo al termine del periodo di prova, ovvero trascorsi 30 giorni dalla stipulazione del contratto.
Una vittoria dunque per I'opposizione che ha visti approvati questo e anche tutti gli altri emendamenti
proposti ed una battuta d'arresto invece per la maggioranza che & stata sconfitta sull'unico da lei
caldeggiato. Il testo arrivera poi al Senato il prossimo mercoledi 28 Aprile dove non dovrebbero presentarsi
particolari problemi in sede di votazione.




B No all’emendamento sull’arbitrato
Sul licenziamenti (22/04/10):
2 parnte

Nonostante queste importanti modifiche, che molto probabilmente incontreranno I'approvazione
ultima di Napolitano, c'e da sottolineare tuttavia che non tutti i suoi precedenti avvertimenti
sono stati colti. Nello specifico infatti il testo sembra aver mantenuto la sua caratteristica di
"decreto omnibus", una sorta di grande raccoglitore dove si finisce per inserire un po' tutto
ingenerando confusione e questo Napolitano lo aveva ben sottolineato parlando esplicitamente di
"configurazione marcatamente eterogena dell'atto normativo".
Su questo punto non si e fatta minimamente chiarezza, nemmeno procedendo ad uno
snellimento del testo, come peraltro non si € risolto I'altro nodo critico evidenziato nel messaggio,
ovvero l'impatto e la portata dell'articolo 20 del collegato (che per I'esattezza € un d.l. collegato alla
finanziaria 2009) sulla legge 12 febbraio 1955, n. 51 (Norme generali e speciali in materia di
prevenzione degli infortuni e di ingiene del lavoro) . Dalla portata letterale dell'articolo infatti, non
sembra si sia voluta suggerire un'interpetazione della precedente legislazione, speficitamente del
suo articolo 2, ma piuttosto procedere ad una sua significativa integrazione andando ad incidere in
maniera evidente sul diritto del lavoratore al risarcimento dei danni eventualmente subiti.
Insomma, i nodi da sciogliere sono ancora molti, nonostante l'importante passo in avanti compiuto
ieri alla Camera. L'importante & che ci si muova sempre ricordando che il lavoratore e la parte
debole del rapporto di lavoro, di qualsiasi rapporto di lavoro, e che tutta la sua debolezza viene
a maggior ragione in evidenza al momento della stipulazione del contratto. Motivo per cui c'e
bisogno di una particolare tutela proprio in questa fase e motivo per cui, proprio Napolitano ha
ritenuto di dover rinviare il testo al Parlamento.

Fonte: Agenzia Radicale







L8 stampa dice che:

“Norme pericolose ed inaccettabili”. E' questo il giudizio della CGIL sul
ddl 1167 - delega sul lavoro pubblico e privato - approvato dal
Senato e che adesso passa alla Camera per la definitiva
approvazione. Nel testo, infatti, rileva il sindacato in una nota, “si
rivitalizza un istituto come la certificazione dei contratti di lavoro per
trasformarlo in una possibile forzatura nei confronti dei vincoli
contrattuali, prevedendo che il giudice del lavoro non potra
contestare il contenuto della certificazione, a meno che il lavoratore
non possa dimostrare un errore formale della certificazione. Si
relega il giudice alla sola verifica dei requisiti formali degli atti in
materia di licenziarnenti, trasferimenti d’azienda ecc..”
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